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Tematicka zprava

Kontrola ve §kolskych poradenskych zafizenich zaméi'ena na udélovani
odbornych posudkii pro priznani uzpisobeni podminek pro konani
maturitni zkouSky ve Skolnim roce 2014/2015
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1 Uvod

Ceska $kolni inspekce realizovala v terminu od 18. ervna do 22. srpna 2015 inspekeni
¢innost ve Skolskych poradenskych zaftizenich (dale ,SPZ“), tedy v pedagogicko-
psychologickych poradnach (dale ,,PPP*) a specialné pedagogickych centrech (dale ,,SPC*).

Predmétem inspekéni ¢innosti bylo ziskani informaci o udélovani odbornych posudkii
Zakim se zdravotnim postiZenim nebo zdravotnim znevyhodnénim pro prFiznani
uzpusobeni podminek pro konani maturitni zkousky (dale ,,PUP MZ*) ve §kolnim roce
2014/2015 za podminek odpovidajicich jejich vzdélavacim potiebam. Setieni se tykalo
vyhradné¢ odbornych posudki SPUO-1, které jsou pfizndvany zdkim se specifickymi
poruchami uceni 1. stupné. Vzhledem k naristu téchto posudkii v poslednich letech
avzhledem Kktomu, e &ast zakd pred vystavenim posudku ze strany SPZ nebyla
dlouhodobymi klienty téchto poradenskych zafizeni, vyvstalo podezieni, ze institut posudkii
SPUO-1 muze byt nékterymi zaky zneuzivan (uzpusobeni MZ v oblasti SPUO-1 spociva
Vv navySeni Casové dotace na pisemnou zkouSku ana ptipravu k Gstni zkousce o 25 %
a vV moznosti vyuzit kompenzacni pomucky).

Dle piilohy ¢. 2 k vyhlasce €. 177/2009 Sb., o bliz§ich podminkéach ukoncovani vzdélavani
ve stiednich skolach maturitni zkouSkou, ve znéni pozdéjSich Uprav, jsou zaci s danym typem
postizeni popisovani takto: Skupina 1 (SPUO-1) - Zdci se specifickou poruchou uceni
(konkrétné se jednd o dyslexii, dysgrafii, dysortografii ¢i jejich kombinace), Zaci s dyspraxii,
Zdci s naruSenou komunikacni schopnosti (napr. dyslalie, balbuties, breptavost, dysartie),
Zdci, kteri nemohou produkovat 7e¢ po zvukové strance (sluchova percepce a psani nejsou
znemozneny, ani omezeny), zZaci dlouhodobé nemocni a/nebo zdici s lehc¢imi zdravotnimi
poruchami popsanymi v doporuceni skolského poradenského zarizeni (poruchy pozornosti,
projevy hyperaktivity, hypoaktivity, impulzivity apod.). Zaci maji obtize se ctenim bézného
textu (bez uprav) a se psanim (jak po fyzické, tak po jazykove strance); pracuji se zkusebni
dokumentaci bez uprav (po formalni ani obsahové strance se nelisi od zkusebni dokumentace
pro zZaky bézné populace).

Dale byla predmétem inspek¢ni ¢innosti kontrola dodrzovani § 20 odst. 4 vyhlasky
¢.177/2009 Sb., o blizsich podminkach ukon¢ovani vzdélavani ve stfednich skolach maturitni
zkouskou, ve znéni pozd&Sich uprav, pri vystavovani odbornych posudkii zakim
s pfiznanym uzpusobenim podminek pro konani maturitni zkouSky podle ptilohy €. 2, bodu 5
pism. a) skupiny 1 (SPUO-1); plnéni povinnosti feditele Skolského poradenského zatizeni dle
ustanoveni § 164 odst. 1 Skolského zakona; dodrzovani § 1 odst. 3 a 5, § 4 vyhlasky
¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skoldch a Skolskych poradenskych
zatizenich, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dodrzovani § 6 odst. 8, § 9 odst. 3 a vyhlasky
¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zakd a studentl se specialnimi vzdélavacimi potiebami
a deti, zakd a studentl mimotadné nadanych, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Vystupem z provedenych kontrol byl vzdy protokol o kontrole, souhrnné vystupy prezentuje
tato tematicka zprava.

2 Vzorek skol

Ve skolnim roce 2014/2015 pusobilo v Ceské republice celkem 151 SPZ (40 PPP, 107 SPC
a 4 sloucena zatizeni PPP a SPC).

Béhem sledovaného obdobi byla inspekéni ¢innost provedena v 69 SPZ (37 PPP, 29 SPC,

3 sloucend zafizeni PPP a SPC), ktera byla vybrana na zakladé navrha Centra

pro zjistovani vysledki vzdélavani. V téchto zafizenich byla kontrolovana vsechna
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pracovisté, tedy jak kmenova, tak detaSovana, ktera funguji zejména u PPP. Z PPP se
Vv poslednich letech stala Casto krajska zafizeni s jednim feditelstvim, ovSem se zachovanim
puvodni sité pracovist’ tak, aby byla zajisténa dostupnost pro klienty.

3 Hlavni zjisténi

3.1 Zjistovaci ast
Ceska kolni inspekce zjistovala ve $kolskych poradenskych zafizenich celkovy pocet

vySetieni za Gcelem vydani posudkdt pro PUP MZ vydanych zakim posledniho ro¢niku
stiednich skol (dale ,,SS*) a také pocet téchto posudki.

Pro maturitni zkousku ve Skolnim roce 2014/2015 bylo provedeno vV kontrolovanych
zatizenich 4 920 vySetifeni za uCelem vydani posudkti pro PUP MZ zikiim posledniho
roéniku SS, coz bylo primémé necelych 61 vysetfeni na jedno pracovists. Celkem bylo
7aktm posledniho roéniku SS vydano 4 561 posudki pro PUP MZ (pouze SPUO 1), jde tedy
prumérné o necelych 56 posudkd na jedno pracovisté. V naprosté vétsiné byly posudky
pro PUP MZ vydavany v PPP a slou¢enych PPP a SPC (97 %). Pocty vydanych posudku je
ticba také posuzovat i z hlediska celkového pocétu zaki konajicich maturitni zkousku.
V jarnim zkuSebnim obdobi 2015 bylo k maturitni zkouSce ptihlaseno cca 74 700 zaku
a konalo ji pres 65 000 zakd.

Pro srovnani lze uvést, ze v piedchozim $kolnim roce 2013/2014 vydala SPZ za cely rok
celkem 3 435 posudkt pro PUP MZ (ve vétsing piipada slo 0 SPUO-1, v uvedeném ¢isle jsou
vSak zahrnuty také posudky pro SPUO-2, kterych je ovS§em minimum). V oblasti vydavani
posudki pro PUP MZ je tedy patrna vzristajici tendence, coz mize naznacovat potencialni
problémy v ramci obsahu a relevance vydavanych posudki. Tento druh posouzeni vSak
neni v kompetenci Ceské §kolni inspekce, a je tedy tfeba, aby se touto hypotézou podrobnéji
zabyval Narodni ustav pro vzdélavani.

Zaci, kterym byl vydan posudek pro PUP MZ v poslednim ro¢niku SS, nefeSili své
zdravotni postiZeni/znevyhodnéni v pribéhu studia, jak by bylo optimalni, ale az
v zavéreéném roc¢niku studia v souvislosti s moznymi tlevami pti maturitni zkousce. 7,3 %
74kl posledniho roéniku SS, ktefi byli vysetieni za i¢elem vydani posudku k PUP MZ, pak
tento posudek neziskalo.

Podle vypovédi feditelt SPZ je pfiblizné v deviti desetinach téchto zaiizeni problematika
vydavani posudkl pro PUP projednavédna na poradach, ve stejném podilu zatizeni jeho feditel
vydavani posudkii pro PUP kontroluje. Reditelé pfijimaji opatfeni na zakladé vysledkid
kontroly vydavani posudkti v 15,9 % zafizeni, opatfeni nepfijimaji v8,7% av 754 %
zatizeni nebylo potieba na zaklad¢ provedené kontroly opatieni piijimat.

Tabulka & 1  Obsah posudkii pro PUP — podil SPZ (v %)

Polozky podil

Posudky obsahuji idaje o zatazeni zaka do prislusné kategorie a typu a miry vzd€lavacich 100.0
potieb '
Posudky obsahuji vycet kompenzacnich pomucek, specifikaci pfipadné asistence nebo 940
tlumocnické potieby ’
Posudky obsahuji popis Gprav hodnoceni pisemného nebo ustniho projevu zaka 92,8

Ve vsech kontrolovanych zatizenich bylo zjiSténo, Ze posudky obsahuji idaje o zafazeni Zdka

do prislusné kategorie a typu a miry vzdelavacich potieb. V naprosté vétSin€ zatizeni obsahuji
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posudky vycéet kompenza¢nich pomticek, specifikaci pfipadné asistence nebo tlumo¢nické
potieby (94 %) a popis tprav hodnoceni pisemného nebo tstniho projevu zaka (92,8 %).

3.2 Kontrolni ¢ast

Ceska $kolni inspekce primarné kontrolovala udélovani odbornych posudkii pro PUP MZ,
dale byla Kontrola zaméfena na informovanost Zaki a zakonnych zastupci, na zpravy
z vySeti‘eni @ doporuceni a na vedeni dokumentace.

Vyhlaska ¢. 177/2009 Sb., o blizSich podminkach ukoncovani vzdélavani ve stfednich Skolach
maturitni zkouSkou, ve znéni pozd¢jSich uprav, v §20, odst. 4 uvadi, ze: ,,Podminky
pro konani maturitni zkousky se upravi zdakovi vzdy, pokud z posudku vyplyvd, Ze zdravotni
postizeni nebo zdravotni znevyhodnéni trva k terminu odevzdani prihlasky déle neZ jeden
rok*.

Z této formulace tedy nevyplyva, ze zak Zadajici o uzpisobeni MZ musi byt v evidenci
daného SPZ déle neZ rok, ale vyplyva z ni pouze to, Ze poradensky pracovnik v ramci své
diagnostiky identifikoval obtiZe, které prokazatelné trvaji déle nez rok. S ohledem na tuto
skutecnost tedy nebylo zjiSténo Zadné neopravnéné vydani posudku, to znamena, ze zaci
sice nebyli v predchazejicim obdobi svého vzdélavani na SS v evidenci SPZ, ale jejich obtize
identifikované poradenskym zafizenim mély dle jejich posouzeni dlouhodoby charakter.
V této souvislosti je vSak na misté zvazit, zda by v takovych situacich neméla byt stanovena
povinna konzultace mezi SPZ a $kolou, tak, aby pro uréeni skute¢né 3ie problémii Zaka
mélo SPZ k dispozici dalsi podpiirné informace, jako jsou napi. zakovské prace, a nemuselo
se rozhodovat jen na zakladé jednorazového posouzeni stavu klienta v momenté jeho
navstévy SPZ.

Poruseni Ihiity pro vystaveni posudku pro zdky SPUO-1 (minimalné 1 rok v pé&i SPZ) bylo
zjisténo v S zarizenich (4 PPP a 1 slouc¢ené PPP a SPC).

Tabulka ¢. 2 PorusSeni v oblasti informovanosti Zaki a zakonnych zastupci

pocet sloucené
zarizeni AR | SIPe PPP a SPC

poruseni v oblasti informovanosti zaki a zak. zastupct 7 6 0 1
Oblasti poruseni
zak/zak. zastupce nebyl informovan o vSech podstatnych

Polozky

nalezitostech poskytované poradenské sluzby (§ 1 odst. 3 6 5 0 1
pism. a)

zak/zak. zastupce nebyl informovan o prospéchu, disledcich

i moznych nasledcich, pokud tato sluzba nebude poskytnuta 6 5 0 1

(§ 1 odst. 3 pism. b)

zak/zak. zastupce nebyl informovan o pravech
a povinnostech spojenych s poskytovanim poradenskych 5 4 0 1
sluzeb (§ 1 odst. 3 pism. c)

Poruseni pravnich piedpisi v oblasti informovanosti zaki a zakonnych zastupct bylo
zjisténo v 7 zarizenich (10,1 % z kontrolovanych zafizeni). PoruSeni byla zaznamenana
v6 PPP alslou¢eném PPP a SPC. V 6 zafizenich nebyl zdk ¢i jeho zakonny zastupce
informovan o vSech podstatnych nalezitostech poskytované poradenské sluzby (§ 1 odst. 3
pism. a) vyhlasky 72/2005 Sb.). Ve stejném poctu zatizeni nebyl zdk ¢i jeho zakonny
zastupce informovan o pravech a povinnostech spojenych s poskytovanim poradenskych
sluzeb (§ 1 odst. 3 pism. b). V 5 zafizenich nebyl zak ¢i jeho zakonny zastupce informovan
o prospechu, disledcich 1 moznych nésledcich, pokud poradenské sluzba nebude poskytnuta
(§ 1 odst. 3 pism. ¢).
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Soucasti vydaného posudku je souhlas Zdka s vydanym posudkem nasledujiciho znéni:
wPotvrzuji, Ze souhlasim se zarazenim do uvedené Kategorie a skupiny a s uvedenym
uzpusobenim podminek pro konani maturitni zkousky. Disledkiim z toho vyplyvajicim
rozumim. Souhlasim s tim, aby udaje z posudku byly zpristupneny organim zajistujicim
maturitni zkousku dle zakona ¢. 561/2004 Sb. v platném znéni.

Formulace tohoto souhlasu zaka obsahové nenahrazuje informaci, kterou v souvislosti
sdanym vySetfenim musi dostat vsouladu s § 1 odst. 3 vyhlasky ¢.72/2005 Sb.,
0 poskytovani poradenskych sluzeb ve skolach a skolskych poradenskych zafizenich, ve znéni
pozdé¢jsich uprav.

Tabulka €. 3 PoruSeni v oblasti zprav z vySetieni a doporuceni

pocet sloucené

zafizeni PR PPP a SPC
poruseni v oblasti zprav z vysetfeni a doporuceni 10 8 2 0
Oblasti poruseni

vysledkem psychologické nebo specialné pedagogické
diagnostiky nebyla zpréva z vySetieni a doporuceni 2 2 0 0
obsahujici navrhy uprav ve vzdélavani zaka

pti vydani zpravy a doporuceni nebyl zak/zak. zastupce
informovan o obsahu doporuceni zpisobem srozumitelnym 7 5 2 0

vvvvv

Polozky

zak/zak. zastupce nepotvrdil svym podpisem, Ze doporuceni

s nim bylo projednéano, Ze porozumél jeho povaze a obsahu > 3 2 0
zprava a doporuceni nebyly vydany nejpozdéji do 30 dnli ode 4 3 1 0
dne ukonceni vySetieni

doporuceni neni platné po dobu odpovidajici jeho acelu 1 1 0 0

Pii  kontrole bylo poruseni pravnich piedpisi Vvoblasti zprav z vySetieni
a doporuceni (§ 1 odst. 5 vyhlasky ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb
ve Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich, ve znéni pozdé¢jSich tprav) zjisténo
v 10 zarizenich (8 PPP a 2 SPC), coz piedstavovalo 14,5 % z kontrolovanych zatizeni.

Nejcastéji (v 7 zatizenich) nebyl Zak ¢i zakonny zastupce informovan o obsahu doporuceni
zpusobem srozumitelnym pro nejsir§i mozny okruh osob, v 5 zafizenich zak ¢i zakonny
zastupce nepotvrdil svym podpisem, ze doporuceni s nim bylo projednano a porozumél
jeho povaze a obsahu. Zprava a doporuceni nebyly vydany nejpozdéji do 30 dni ode dne
ukondeni vySetfeni ve 4 zafizenich. N&kteii feditelé SPZ zdtivodiiovali tento nedostatek
¢asovou posloupnosti, kterd vyplyva z platnosti posudku a terminem konani MZ (zejména
jde o nahradni terminy). Ve 2 zafizenich nebyla vysledkem psychologické nebo specialné
pedagogické diagnostiky zprava z vySetieni a doporuceni obsahujici navrhy uprav
ve vzdélavani zdka. Divodem je to, Ze pracovnici SPZ povazuji vydany posudek za druh
zpravy z vysetieni a doporueni vztahujici se k pribéhu MZ jsou v ném uvedend. Dalsi
zpracovavanou zpravu a doporueni povazuji proto za duplicitni a nadbytecné. V jednom
zafizeni bylo zjisténo, Zze doporuceni neni platné po dobu odpovidajici jeho ucelu.
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Tabulka ¢. 4 Poruseni v oblasti dokumentace

pocet sloucené

zarizeni P | SPE PPP a SPC
poruseni v oblasti dokumentace 5 5 0 0
V jakych oblastech bylo zjisténo poruseni?
dokumentace o zZadostech o poskytnuti poradenské sluzby,
0 odmitnuti nebo preruseni poskytovani poradenské sluzby 3 3 0 0
(§ 4 odst. 1 pism. a)

dokumentace o vySetieni, jeho vysledcich a poskytnuté péci

Polozky

individualni i skupinové (§ 4 odst. 1 pism. b) 1 1 0 0
dokumentace o poskytnuti informace podle § 1 odst. 3 4 4 0 0
a potvrzeni podle § 1 odst. 5 véty ¢tvrté (§ 4 odst. 1 pism. ¢)

dokumentace o spolupraci se $kolami a Skolskymi zafizenimi 0 0 0 0

(§ 4 odst. 1 pism. d)

V oblasti dokumentace (§ 4 odst. 1 vyhlasky ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych
sluzeb ve $kolach a skolskych poradenskych zafizenich, ve znéni pozdéjsich uprav) bylo
zjisténo poruseni pravnich predpisu v 5 zafizenich (vSechna byla PPP). Ve 4 zafizenich
nebyla dokumentace o poskytnuti informace podle § 1 odst. 3 a potvrzeni podle § 1 odst. 5
véty Ctvrté v souladu s pravnimi predpisy. Ve 3 zafizenich bylo zjisténo poruSeni ve vedeni
dokumentace o zadostech o poskytnuti poradenské sluzby, o odmitnuti nebo pteruseni
poskytovani poradenské sluzby. Poruseni ve vedeni dokumentace o vysetfeni, jeho vysledcich
a poskytnuté péci individualni i skupinové bylo zjisténo v 1 zafizeni. K Zadnému poruseni
pravnich ptedpisi nedoslo ve vedeni dokumentace o spolupraci se Skolami a Skolskymi
zafizenimi.

Kontrola prob&hla také v oblasti sledovani a vyhodnocovani stanovenych postupi
V individualnim vzdélavacim planu. Pro SPZ, zejména pro PPP, pfedstavuje vyhodnocovani
IVP dvakrat ro¢né vzhledem k poctu IVP a poctu pracovniktt SPZ ¢asovy problém.

4 Zavér a doporuceni

Ceska $kolni inspekce zjistovala celkové poéty vySetieni za tucelem vydani posudki
a pocet posudkii pro priznani uzpisobeni podminek pro konani maturitni zkousky
Zakim posledniho roéniku SS. Bylo zji§téno, Ze pro maturitni zkousku ve §kolnim roce
2014/2015 bylo provedeno 4 920 vysetieni za ucelem vydani posudkti pro PUP MZ zakiim
posledniho ro¢niku SS. Celkem bylo zaktim posledniho ro¢niku SS vydano 4 561 posudkt
pro PUP MZ. Vzhledem k formulaci ustanoveni v § 20 odst. 4 vyhlaska ¢&. 177/2009 Sb.,
0 blizSich podminkach ukonfovani vzdélavani ve stfednich Skolach maturitni zkouSkou,
ve znéni pozdé&jsich uprav, nebylo zjisténo Zadné neopravnéné vydani posudku, s ohledem
na vzristajici pocet vydanych posudkli pro PUP MZ ve srovnani s celkovym poctem téchto
posudki vydanych ve $kolnim roce 2013/2014 viak Ceska $kolni inspekce doporuéuje, aby
se obsahem a relevanci téchto posudkii zabyval Narodni ustav pro vzdélavani.

Ceska $kolni inspekce dale doporuduje zvazit, zda by v takovych piipadech neméla byt SPZ
nafizena povinna konzultace se Skolou, vcetn¢ analyzy zdkovskych praci, nebot’
Z jednorazového vysetieni bez dalSich podkladu jde jen obtizné urcit skute¢nou
relevantnost problému zaka.

Ceska $kolni inspekce doporuduje také sjednoceni terminologie vyhlasek vztahujicich se
k ¢innostem SPZ (vyhlaska ¢&. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve §kolach
a §kolskych poradenskych zatizenich, ve znéni pozdé&jsich wiprav, stanovuje SPZ povinnost
vydavat zakiim zprdvy a doporuceni pro skoly, zatimco vyhlaska ¢. 177/2009 Sb., o blizsich
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podminkach ukoncovani vzdélavani ve stfednich Skolach maturitni zkouskou, ve znéni
pozdé¢jsich uprav, stanovuje vydani posudku).

P11 kontrole ud€lovani odbornych posudka zakiim se zdravotnim postizenim nebo zdravotnim
znevyhodnénim pro pfizndni uzpisobeni podminek pro konani maturitni zkousky ve Skolnim
roce 2014/2015 byl zjistén pomérné znaény pocet poruseni pravnich predpisi, byt rizné
zavaznosti. Celkem bylo zjisténo 27 poruSeni pravnich piedpisi, z toho 23 poruseni bylo
zaznamenano v PPP, 2 poruSeni v SPC a 2 poruseni ve sloucenych PPP a SPC.

Za zasadni poruSeni jsou povazovana ta, ktera se tykaji informovanosti Zaki a zikonnych
zastupceu (§ 1 odst. 3 vyhlasky ¢.72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach
a Skolskych poradenskych zatizenich, ve znéni pozdgjsich tprav). Tato poruseni pravnich
predpisu byla zjisténa v 17 Skolskych poradenskych zatizeni (13 PPP, 2 SPC a 2 slou¢ena
PPP a SPC), tj. v 24,6 % kontrolovanych Skolskych poradenskych zatizeni.

Ceska $kolni inspekce doporuduje také zvaZit sjednoceni struktury PPP v krajich tak,
aby nadrizenym a kontrolnim organem pro vSechna pracovisté PPP ¢i ptimo pro jednotlivé
PPP bylo jedno krajské zarizeni.
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